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%E] data

stampa

Alessandro DeNicola

iricordatelelibera-
lizzazioni? il gover-
no Monti le aveva
annunciate in
pompa magna ma
poisierano perdute per strada.
Unadiquellecheavevasuscita-
to pili polemiche riguardavale
farmacie, inquantosiconcede-
va la possibilita di aprire qual-
che migliaio di punti vendita
aggiuntivied erastataapprova-
ta la commercializzazione an-
chedapartedellagrande distri-
buzione di 230 farmaci da ban-
coin piu. Peccato cheil volume
d'affari generato da questi far-
macisiacosibassocheil Sole24
Ore aveva calcolato in ben 5
centesimi l'anno il risparmio
medio che ogni italiano avreb-
be ottenuto grazieallasedicen-
teliberalizzazione.

Insomma, una delle tante
mancate promesse cui il pove-
ro consumatore italiano é an-
dato incontro, nonostante i
proclami contrati.

La situazione non & cambia-
ta nel frattempo, ma recente-
mentelaCortediCassazioneha
accesounbarlumedisperanza.

nfattl, I'Ordine dei farma-
cisti della provincia di Ca-
serta nel settembre del
2009 aveva inflitto ad una
sua iscritta una sanzione
disciplinare di sospensione dal
servizio per ben 30 giorni. La
malcapitata era incorsa nella
grave scorrettezza di aver viola-
to gli orari di servizio e i turni di
riposo. Attenzionepero:la puni-
zionedell'Ordinenonsanziona-
va la mancata apertura o un
qualche generedidisserviziore-
cato ai consumatori. Anzi, lafar-
macista aveva tenuto aperti i
suoi locali il sabato, quando
avrebbe dovuto riposare, ed
aveva avuto purelasfrontatezza
dipubblicizzareglioraridiaper-
tura. .

L'obbligo della chiusura deri-
vava da un accordo preso tra i
farmacisti della citta di Aversa e
confermato da un provvedi-
mento amministrativo della Asl
eilnonaverlorispettato integra-
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Sei giudici
Iiberalizzano
le farmacie

va, secondol'Ordine, unaipote-
si di concorrenza sleale. Peggio
ancora, il pubblicizzare 1'aper-
turadisabato deviavadaquanto
prescrive il codice deontologico
dei farmacisti e cioé che "la pub-
blicita della professione e
I'informazione sanitaria sono
consentite nel rispetto dei prin-
cipi di correttezza, veridicita e
noningannevolezza”.

I giudici, perd, hanno fatto
notare che il famoso decreto li-
beralizzazionidel24 marzo2012
almeno una norma buona la
conteneva, vale a dire l'articolo
11 secondo Il quale "i turni e gli
orari di farmacia stabiliti dalle
autorita competenti non impe-
discono I'apertura della farma-
cia in orari diversi da quelli ob-
bligatori”.

Orbene, haargomentatoil Su-
premo Collegio, avvalersidiuna
facoltariconosciuta da unanor-
ma di legge non pub costituire
comportamento illegittimo per
un appartenente ad un ordine
professionale ancorché egli di-
sattendaleprescrizionidiun'in-
tesa raggiunta fra tutti gli altri
professionisti che limita I'eser-
cizio diun diritto legittimamen-
te spettanteall'imprenditore.

Tale intesa tra farmacisti non
¢ meritevole di protezione da
parte dell'ordinamento, insom-
ma, perché contraddice le esi-
genze di effettiva realizzazione
dell'assetto concorrenziale del
mercato. Se |'attivita non € ille-
gittima, dunque, a maggior ra-
gione non lo é l'attivita di pub-
blicizzazione della stessa e per-
cidlaCortehadatoluceverdeal-
le aperture della farmacista di
Aversa edichiaratolasostanzia-
le inefficacia di qualsiasi patto
tra concorrenti che restringa la
loro liberta di azione (che in di-
ritto antitrust si chiamerebbe
"pratica restrittiva").

Angzi, alcuni passaggisono ve-
ramente innovativi: di fronte al-
l'obiezione dei ricorrenti che
apertureindiscriminatepotreb-
bero danneggiare i piccoli eser-
cizi e costringerli alla chiusura,
la Cassazione replica che I'as-
sunto ¢ inverosimile e che co-
munque "la diffusione capillare
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sul territorio delle farmacie ap-
pare un obiettivo recessivo di-
nanzi alla sempre pil pressante
esigenza di minori costi del ser-
vizio farmaceutico”. Tradotto: si

chiudano pure le farmacie inef-

ficienti, roba che se lo avesse
detto un politico lo avrebbero
purgato con la dolce Euchessi-
na.

Finquilasentenza. Tuttavia, il
ragionamento degli augusti to-
gati ci fa capire che cosa potreb-
be succedere ogni qualvolta il
ParlamentoounaRegioneema-
nasse una normativa anticom-
petitiva se il principio della con-
correnza fosse contenuto in Co-
stituzione negli stessi termini in
cui eraesplicitato nel Trattato di
Maastricht: "L’azione degli Stati
membri e della Comunita deve
essere improntata ad una politi-
ca economica condotta confor-
mementeal principiodiun’eco-
nomia di mercato aperta e in li-
bera concorrenza”.

Legge professionale che proi-
bisce il patto di quota lite tra
cliente eavvocato? Incostituzio-
nale. Legge regionale che limita
I'accesso alla professione di gui-
da turistica? Incostituzionale.
Leggesalva-Alitaliacheconcede
per3anniilmonopoliosullarot-
ta Linate-Fiumicino? Incostitu-
zionale. Un altro mondo.

Ecco, sarebbe una piacevole
sorpresaseilnuovoParlamento,
non si affaccendasse solo ad al-
zare le tasse o combattere guer-
riglie logoranti, ma che si ritro-
vasse su un concetto che do-
vrebbe accomunarne la gran
parte, da Grillo a Monti, da Ber-
sania, mah, forse persino Berlu-
sconi: la concorrenza.
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